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“Asil tartismamiz gereken

mevcut sistemin ne kadar

islevsel ve verimli oldugudur”

egerli katiimailar, éncelik-

le boyle seckin bir toplu-
lukla, alanin duayenleriyle
bir arada bulunmaktan son derece
mutluyum ve elbette ki Rusen Keles
Hocamin da burada olmasi bana
ayrt bir mutluluk ve heyecan veriyor.

Simdi, bu toplanti degerli bir dos-
tumun da belirttigi gibi, “Degisime
Direnc Toplantisi” mi acaba? Cin-
ki bayle de niteleniyor, hani bir de-
gisim yapiliyor, reform yapiliyor ve
bu reforma karsi bir direnc. Malum,
genel sdéylemle statikoyu savun-
ma toplantisi mi acaba? Béyle bir
soruyla baslomak herhalde dogru
olacak.
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Isin bir tarafi da, mechul Gzerine,
muglak ve heniz netlesmeyen bir
tasar Uzerine bu toplanti dizenlen-
mis bulunuyor. Béyle bir gerekge de
s6z konusu, fakat ortada olan bir
gercek var: Siyasi irade her firsat-
ta bu gelismenin, bu yapilanmanin
gerceklestirilecegini belirtiyor. Yani
13 yeni buyuksehir kurulacak ve bu
biyuksehirlerin gorev alanlar il si-
nirlarina genisletilecek.

Bu nedenle, ben bu toplanty de-

gisime direnc toplantisi  olarak
gérmiyorum, tam aksine, kanun
yapmada, politika Gretmede cok
dnemli bir eksikligin doldurulmasi

olarak gériyorum. O da, demokra-

Ben bu toplantiy1 degisime
direng toplantisi olarak
goérmuiyorum, tam aksine,
kanun yapmada, politika
Uretmede cok 6nemli bir
eksikligin doldurulmasi olarak
goruyorum. O da, demokratik

mesruiyet eksikligi.

tik mesruiyet eksikligi. Cinki siyasi
irade ne yerel topluluklarin ne ilgili
taraflarin  gérisine bagvurmadan
béyle bir konuya karar vermis bu-

lunuyor.

Bilimsel olarak herhangi bir hesap
kitap yapilldigi kanaatinde de de-
gilim. Conkt 12 Haziran secimleri
dncesinde Sayin Bagbakanin Kahra-
manmaras aciklamasinda gindeme
geldi bu konu ve “Buyiksehirlerin
kurulmasi ulusal planlama cerceve-
sinde disinilmektedir” dedi plan-
lama boyutu. Dolayisiyla bu isareti
verdikten sonra calismalar baslad.
Basta Bakanhgimiz olmak Uzere, il-
gili kuruluslar bu kanunu cikarmak
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icin, 13 yeni biyuksehri olusturmak
icin calismalarina yogun bir bicim-
de devam ediyorlar. Muhtemeldir ki
2014 secimlerine ne yazik ki, bunu
yanhs bulsam da béyle bir kanunla

girecegiz.

Genel gerekce su: 750 bin nifus
kriterine uygunluk. Conktd malum,
5216 sayili Yeni Biyuksehir Beledi-
yesi Kanunu'na béyle bir kriter ko-
nuldu. Sayin bakanlarin da belirtigi
gibi, 1984 vyerel yénetim sistemi-
mizde cok énemli bir degisimin mi-
lat noktasi. 2004 ve 2014; 2004'te
de buytksehir belediyelerinin yet-
ki ve gérev alanlan genigletildi ve
daha da giclendirildi. 2014'te de
muhtemeldir ki cok daha farkli bir
sistemle 29 biyuksehir belediyesi ile
yerel secimlere girecegiz.

Balikesir, Manisa, Aydin, Denizli,

Mugla, Hatay, Kahramanmaras,
Sanlurfa, Van, Trabzon, Denizli,
Malatya ve Mardin, 13 yeni ada-
yimiz. Elbette ki bu kentler biyik-
sehir olmak istiyor. Neden2 Cinks
biyuksehir  belediyelerinin  ilave
mali  kaynaklar var. Anlasilabilir
bir neden. 2004teki dizenlemeyle
birlikte yetki ve goérev alanlan da
genisleyince bytksehirlerin tabii ki

etkisi arth.

Simdi, bir Ulkede biyiksehir be-
lediyesi nicin kurulur? Dunyadaki
drneklerine bakacak olursak veya
bilimsel  gerekcelerine, akade-
mik gerekcelerine bakacak olur-
sak: Genel gerekcesi sudur; hizl
kentlesme ve nifus yogunlasmasi.
Metropol alanlara ézel bir yone-
tim bicimi getirilmesi. Metropolis,
merkez bir kent ve etrafindaki irili
ufakl beldelerle, yerlesim yerleriyle
bir biyuk kent, ana kent yénetimi
olusturuluyor. Dinyadaki biyikse-
hirlerin kurulug gerekcesi genellikle
bu ve kentsel hizmetlerde bir bitin-
ligon olusturulmasi. Oncelikli ola-

rak da hizmet sunum maliyetlerinin

dusirolmesi  gerekce gdsteriliyor.
Eger iki kademeli bir yénetim sis-
temi varsa, alt kademedekilerin de
demokratik katilima uygun, elverigli
birimler olmasi nedeniyle béyle bir
yapilasmaya gidiliyor bitin dinya-
da.

Genel olarak cok fazla teorik te-
meller Gzerinde durarak sizi stkmak
istemiyorum, hizmet birlikleri sek-
linde, dzel amacl érgitler seklinde
ve bizde oldugu gibi iki kademeli
biyiksehir modelleri mevcut. Yer-
yuzindeki &émeklerine  bakhigimiz
zaman: Toronto, Tokyo, Londra,

Madrid bu kentlere érnek verilebilir.

Tabii, burada 8lcek ne olacak? Bi-
yUksehirlerin ve ilce belediyelerinin
yetki alanlar dizenlenirken &lcek
ne olacak? Optimal 6lcek, en uy-
gun 8lcek nasil belirlenecek? Béyle
bir calisma yapiliyor mu bizde? El-
bette ki su ana kadar bunun bir &r-
negi yok. Genellikle siyasal kararlar
sonucunda buyiksehirler kuruluyor.

ki duzeyli sistemlerde st duzey
kent yénetimi esgidim ve planla-
ma yapmaktadir ve biyik yatinmlar
yapmaktadir genel olarak. Alt du-
zeydekiler de ginltk kentsel gerek-
sinimleri kargilamakta, demokratik
ihtiyaclara cevap vermektedir. Din-
yadaki genel teaml budur.

Simdi, tabii ki élcek belirleme ve
yetki alanlarini belirlemede nasil bir
yontem izlenecek? Oncelikle sunu
sdylemek gerekiyor: Elbette ki Av-
rupa Birligine Uye olmak istiyoruz,
fakat diger Ulkelerde gordigimiz
bitin &rnekleri veya uygulamalari
oldugu gibi Torkiye'ye uyarlamak
gibi bir biyik yanligin icinde olma-
mamiz gerekiyor. Cinky her Glke
kendi yénetsel geleneklerini, top-
lumsal kosullarini, ekonomik duru-
munu dikkate almak durumunda.

Olcek belirlenirken hizmetin yayil-

digi alan, dolayisiyla ekonomik bo-
yutlar, siyasal boyutlar son derece
énemli 6lcek belirlemede. Mal ve
hizmet Gretimi mimkin olan en az
maliyetle gerceklestirilecek  dlgek
belirlenirken. Ama bizde bu yapil-
madigina gére bunun ¢ok Uzerinde
durmaya gerek yok. Sayin Genel
Baskan ve konusmacilarmiz da
subsidiarite ilkesinden bahsetti, her
seyden énce bu dizenleme subsi-
diarite, ilkesine aykindir, yerellik il-
kesine aykindir. Neden?2 Maastricht
Anlasmasinda  biliyorsunuz, kamu
hizmetleri halka en yakin birim tara-
findan yerine getirilecektir. Siz halka
en yakin birimi halktan uzaklagh-
nyorsunuz. Bu yeni dizenlemeyle
dzellikle. Mevcut dizenlemede de
var, ben aslinda mevcut modeli
tarhgarak, yani mevcut biyuksehir
modelini tartisarak milki idareye ne
tor etkileri olacaginin kendiliginden
ortaya cikmasini tasarladim. Bunun
uzerinde &zellikle durmak istiyorum.
Olcek buyidikee bu ilkeden uzak-
lagiimaktadir. Optimal &lcek, genel
olarak akademik literatirde 50 bin

sininyla sinirlanmaktadir.

Simdi, bu dizenlemeye bakhgimiz
zaman, en az 750 binlik bir kentsel
dlcekte siz nasil bir ulagilabilirlikten
veya demokrasiden bahsedebile-
ceksiniz?

Mal ve hizmet etkin Uretilecek, halk
katilimi saglanacak, yénetsel boyut-
larda kamu yararn ézellikle gozetile-
ce. Hangi gérevlerin kiguk birimle-
re birakilacagr subsidiarite ilkesine
gére belirlenmelidir.

Simdi, degerli Hocam burada, baz
arashrmalan da, kicik referans-
larda bulunmak istiyorum. 1995%e
biyuksehirlerle ilgili  yapilan  bir
arastirmada séyle sonuclara ulasil-
mis: “Yetki paylagiminda sorunlar
vardir, gérev paylasiminda sorunlar
vardir, biyiksehrin ilce belediyele-
rine midahalesi cok dnemli bir so-

—>

idarecinin sesi / mayrs - haziran /2012 21



1995’te buyuksehirlerle ilgili
yapilan bir arastirmada séyle
sonuclara ulasilmis: “Yetki
paylasiminda sorunlar vardir,
gorev paylasiminda sorunlar
vardir, buyUksehrin ilce
belediyelerine miudahalesi
cok 6nemli bir sorun alanini
teskil etmektedir ve gelir
dagiliminda biyik sorunlar
vardir.” Sene 2012, ayni
sorunlar daha biyuk

olceklerde devam etmektedir.

run alanini teskil etmektedir ve gelir
dagiliminda buyik sorunlar vardir.”
Sene 2012, ayni sorunlar daha bi-
yUk élceklerde devam etmektedir.

Peki, bu bizde élcek belirlemede ya
da biyiksehir kurmada fayda-ma-
liyet analizleri yapiliyor mu2 Hayir.
Yénetimde 8lcek biyidikce hizmet
etkinligi artar; genel kabul bu. Fa-
kat bu her zaman béyle olmayabi-
lir. Amerika Birlesik Devletleri'nde
bir arastrmada, saglikla ilgili bir
arastirmada séyle bir sonuca ula-
silmis: Mesela, 30 ila 50 bin arasi
bir kentte kisi basina maliyet 0,5
dolar iken, milyonluk bir kentte bu
1,5 dolar. Yani tam tersine, maliyet
ozalacagr yerde artabiliyor. Acaba
hangi tir hesaplamalar sonucunda
bUyuksehirlerin  yararli  oldugunu,
yénetimlerin yararli oldugunu séy-
leyebiliyoruz?

Reform, evet degisime direnc ol-
mamali, dinya degisiyor, dijital bir
cagda yasiyoruz, aksamdan sabaha
dunya degisiyor. Artik hani “Aksam-
dan sabaha bir sey degismez top-

lumsal olarak” deniyor ama degi-
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siyor. Cinki malum sosyal medya

cagindayiz.

Avrupa’da  belediyelerin  birlesti-
rilmesi yoluna gidilmisti. Mesela,
Almanya buna iyi bir érnek, fakat
yerel kimlikler korunarak, belediye
birlestirmeleri yoluyla, “Birlik bele-
diyeleri” adi altinda, Bayle bir mo-
del takip edilebilir. Bitin beldelerin
veya ilcelerin kimliklerini yok etmek
yerine orta dlcekli kentsel alan
gruplandirmasi  yapilabilir ~ bizde.
100 bin ile 750 bin arasindaki kent-
ler siniflandinlarak farkli bir model,
il duzeyinde bir model uygulanabilir

gelistirilebilir.

Yine bu dizenlemede, 6zellikle tu-
rizmde 6ne cikan mesela beledi-
yeleri ne olacak? Kiyi yénetimi ne
olacak? Onemli sorundur. Mev-
cut sistemle ilgili, izninizle benim
dteden beri gérdigim ve Sayin
Sait Asgin’in belirttigi  proje cer-
cevesinde de gézlemledigim gibi,
sistem bugin tamamiyla baskan
odaklidir. Mevcut sistemde beledi-
ye baskaninin diginda inisiyatif sa-
hibi hicbir aktér yoktur. Meclis son
derece zayiftir. Sivil toplum hicbir
bicimde etki edememektedir ve el-
bette ki merkezi yénetimin etkisi de
2008’ deki Mahkemesi
karariyla tamamen ortadan kaldi-

Anayasa

nlmistir. Dolayisiyla mevcut sistem
Amerikan bagkanlarinda olmayan
yetkileri bile bizim belediye baskan-
larina vermistir, dzellikle buyUksehir
belediye baskanlarina. Onlar bile
iki dénem igin en azindan seciliyor,
bizimkiler 8mir boyu.

Tabii ki eger yetkiler il sinirlarina
genisletirse, bu defa ne diyecek?
Degerli konusmacilarimizin  dikkat
cektigi noktalar cok dogru: “Ben
il genelinde secilmis bir bagkanim,
dolayisiyla il genelinde baska bir
aktér, yetkili, kurum tanimiyorum”
Bu ne demektire Daha sonra séyle-
yecektim aslinda ama bir anlamda

yeni biyUksehir belediyesi kanunu
degil, yeni eyalet yénetimi kanu-
nu anlamina gelebilecektir. Bunun
altini &zellikle cizmek istiyorum ve
Cinku

diunyadaki  6rneklerine  bakhgimiz

ulagilabilirligi -~ artiracaktir.
zaman biyuksehirler kent merkez-
lerinde, kentsel alanlarda kurulur
ve kentsel alanlarda yetkilidirler.
Bayle bir uygulama diinyanin hicbir
yerinde yok. Herhalde olursa, bizde
ilk 6rnegi olacak. Yani bir beledi-
yenin butin il genelinde yetkili ol-
masi gibi bir sistem dinyanin hig-
bir yerinde yok. Evet, iki kademeli
federatif yapilar var, metropol kent
ybnetimleri var, fakat il genelinde
yetkili olan hicbir ana kent yénetimi
modeli bilmiyoruz. Herhalde olursa
ilk olacak. Tabii, bunun referanslari
nedire Gercekten anlamakta zorla-
niyorum.

Mevcut sistem, dzellikle revize edil-
melidir kentsel alanlarda, meclis
giclendirilmelidir, Londra  &rne-
ginde oldugu gibi, Toronto &rme-
ginde oldugu gibi. Cunki mevcut
sistemde birakin beldelere hizmet
gétirmeyi, kentsel alanlar neolibe-
ral politikalar veya baska birtakim
gerekcelerle tamamen insan odak-
li ve yasanabilir kentler olmaktan
gtkmakta, rantiyenin gékdelenlerin,
képrilt kavsaklarin mekani haline
gelmektedir. Asil tarismamiz gere-
ken aslinda budur. Mevcut sistem
ne kadar islevseldire Ne kadar ve-
rimlidire Bunu tarhismamiz gereki-

yor.

Sayin Kececiler Konya’dan &rnek
verdi, ben de Konya'dan &rnek ve-
reyim. Uc tane ilce belediyesi var,
Uc ilce belediyesi ve bir biyiksehir
arasinda akla hayale gelmeyecek
Mevcut
sistem esgidimi saglayamamak-

sorunlar  yasanmaktadir.

tadir. Hizmet yahinm dengesi yoktur
ve hem Ankara hem Eskigsehir hem
de baska kentlerin, iste biyuksehir
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belediye baskanlaryla bizzat gé-
riserek yaphgimiz arastirmalarda
veya dinlemelerimizde sunu géri-
yoruz: llce belediyeleri kaldirlsin,
tek belediye olsun, tek adam. Mev-
cut sistem aslinda zaten dyle isliyor.
Dolayisiyla mutlak bir yerel yetki
alani olusturuluyor ve hele il sinir-
larina genisletilirse hicbir denetim
mekanizmasi sz konusu olmaya-
caktir. Hesap verebilir yerel yénetim
anlayisini nasil saglayabilecegiz ki2
Su anki sistemde bile boyle bir he-
sap verebilirlik durumu séz konusu
degil.

Merkeziyetcilikten yakiniliyorsa,
merkeziyetcilik yerele ya da diger
deyimle bélgeye taginmig olmuyor
mu? Sayin konusmacilar da belirt-
ti, inanin dyle biyuksehir belediye
baskanlan biliyorum ki, kendisinden
randevu talep edenlere ¢ ay son-
raya randevu veriyor. Bir de béyle
bir giclendirme, yetkilendirme ka-
nunu cikarsa vatandasin vay haline
demekten kendimizi alomayacagiz.

Yine bazi 6nemli ilce belediye bas-
kanlar ve sivil toplum kuruluslariy-
la gériosmeler yaptim, Tarsus gibi,
Bandirma gibi ve bunlara Silifke'yi,
bunlara Alanya’yl da dahil edebili-
riz; isyan halindeler: “Eger bu kanun
ctkarsa biz Mersin’in, Balikesir’in
veya Antalya’nin iginde erimek iste-
miyoruz, bizim bir kimligimiz var, ta-
rihimiz var, belirli bir boyiklogimiz
var, bundan kurtulmak icin tek care
il olmak istiyoruz.” Bunu mu yap-
mak gerekir acaba? Simdi, bunlarin
hepsinin cok ayrintili dGginilmesi
gerekiyor.

Turkiye'de, ozellikle etnik ve yikic
siyasete referans olarak gésterilen
Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik
Sart’na bile aykindir bu duzenle-
me. Cunki “Yerel topluluklar kendi
kendini yéneten topluluklardir” di-
yor Avrupa Yerel Ozerklik Sarti. Siz
bunu o kimlikleri, tizel kisilikleri kal-

dirarak, biytk sehre eklemleyerek,
kimligi icerisinde eriterek yok edi-
yorsunuz. Avrupa Yerel Yénetimler
Ozerklik Sarti’na da aykin bir durum
bu. Avrupa Kentsel Sartlar’na da
aykir bir durum bu. 2008 yilindaki
Avrupa Kentsel Sarti bir manifesto
olarak cikmigtir ve aynen sunu di-
yor: “Kentler ve kasabalar, kentliler
ve kasabalilarindir. Onlarin iradele-
rinin diginda buralarla ilgili herhan-
gi bir tasarrufta bulunulamaz.” Siz
simdi bu kentlerin ve kasabalarin ve
hatta kéylerin iradelerine hicbir se-
kilde basvurmadan, “Sizi biyikse-
hir kimligi icerisine dahil ediyoruz”
diyorsunuz.

Bu nedenle, tabii ki bunun her bo-
yutunun diginilmesi gerekiyor. Ye-
rel yénetimlerin dogasina aykindir.

Cok uzatmadan, son olarak gecen
yil 2011'de yaphgimiz bir arasghr-
madan bahsedeyim. 36 kurum,
beledive, il &zel idaresi, il genel
meclisi, baskanlari, Gyeleri, beledi-
ye baskanlar, buytksehir belediye
baskanlaryla géristik ve 63 kisi
akademisyenler, dnemli birokratlar
var bakanlklardan bunlarin ice-
risinde. Alti tane bélgesel calistay
yaptik, Erzurum, Konya, Gaziantep,
Ordu, Istanbul, izmir 89 kisiyle gé-
risildu. Katilimailarin yizde 90’1 bu
dizenlemeyi istemiyorlar. Son dere-
ce yanls bir dizenleme olacagini
belirtiyorlar. Genel talep, “Biyik-
sehirler esgiidimci olsun yalnizca.
lce belediyeleri giclendirilsin. il
belediyeleri giglendirilsin...” C&-
z0m ortadadir... Siz 29 tane |l
belediyesini  buyUksehir yaparak
giclendirme yolunu seciyorsunuz,
kalkindirma yolunu seciyorsunuz.
Peki, 52 vilayeti ne yapacaksiniz?
Onlar kaderine mi terk ediyoruz?
Dolayisiyla bitincil bir planlama
olmadigi da gézikmektedir, bitin-
cul bir yasal yaklagim da olmadig:
da gézikmektedir. Vilayet sisteminin

Mevcut sistemde belediye
baskaninin disinda inisiyatif
sahibi hicbir aktér yoktur.
Meclis son derece zayiftir.
Sivil toplum hicbir bicimde
etki edememektedir ve
elbette ki merkezi yénetimin
etkisi de 2008’deki
Anayasa Mahkemesi
karariyla tamamen ortadan
kaldirilmistir. Dolayisiyla
mevcut sistem Amerikan
baskanlarinda olmayan
yetkileri bile bizim belediye

baskanlarina vermistir,

hichir sekilde lagvedilmemesi gere-
kiyor. Bu dizenleme yapilirsa bu
biraz vilayet sisteminin de, il idare
sisteminin de lagvedilmesi anlami-
na geliyor. Conki kamu yararinin
korunmasi, devlete olan givenin
temsili noktasinda il idaresi son
derece énemlidir. Ozellikle etnik si-
yaset yapan belediyelerden ve tabii
digerlerinden de gérdigimiz gibi,
vatandasa bu giveni belediyeler
verememektedir.

Son olarak sunun altini cizmek isti-
yorum: Kirk yildir Tirkiye'de, gerek
akademisyenler, gerek politikacilar,
gerek burokratlar, gerek degisim
isteyenler, sunu séyliyorlar sirekli
olarak: Belediyelere yetki aktarnlsin,
kaynak aktarlsin. Yetki aktarlsin,
Aktarildi, faz-
lasiyla aktarildi. Fakat su hicbir za-

kaynak aktarlsin...

man sorulmadi: Bu yetki ve kaynak
ne kadar verimli kullanildi? Beledi-
yeler ne kadar kurumsallasabildi?
idari kapasiteleri hangi dizeyde?
Bana gére bugin yapilmasi gere-
ken tek reform budur.

|
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